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INFORMACIJA POKONTROLNA

dotyczaca kontroli ex-post aneksu nr 1 do umowy MKUO ProNatura ZP/NO/69/20 z dnia 15 lipca 2021 r.,
pn.: ,,Dostawa maszyn i urzadzen w ramach projektu ,,Zwiekszenie efektywnosci instalacji do odzysku
surowcow wtornych w Zaktadzie Gospodarki Odpadami Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania
Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0. w Bydgoszczy” realizowanej w ramach projektu
nr POIS.02.02.00-00-0033/18

I. Podstawowe informacje:

Jednostka kontrolujaca: Departament Kontroli NFOSiGW

Nazwa i adres beneficjenta: Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw
ProNatura Sp.z 0.0,

ul. E. Petersona 22

85-862 Bydgoszcz

Nazwa projektu: Zwiekszenie efektywnosci instalacji do odzysku surowcéw wtérnych

w Zaktadzie Gospodarki Odpadami Miedzygminnego Kompleksu
Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0.

Nazwa zadania: Dostawa maszyn i urzadzen w ramach projektu ,,Zwiekszenie
efektywnosci instalacji do odzysku surowcow wtérnych w Zaktadzie
Gospodarki Odpadami Miedzygminnego Kompleksu
Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0. w Bydgoszczy
Rodzaj zamdwienia: Dostawy

Tryb postepowania: Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”

Wartos¢ zamowienia: Wartos¢ podpisanej umowy podstawowe] brutto: 55 337 700,00 PLN
Data zawarcia umowy 15.07.2021 r.

podstawowej

Data zawarcia aneksu: 25.11.2022 .

Zakres zmian / opis zmian: Zmiana:

- terminu realizacji
- wartosci umowy
Podstawa prawna Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.02.00-00-0033/18
przeprowadzenia kontroli:

z dnia 15.05.2020 r.

Il. Zweryfikowane dokumenty:

1. Aneksnr1zdnia25.11.2022r.;

2. Umowa MKUO ProNatura ZP/NO/69/20 z dnia 15 lipca 2021 r,;

3. Pismo z dnia 30.09.2022 r., przedstawiajgce kalkulacje wzrostu kosztow realizacji zamodwienia;
4

Ogtoszenie o modyfikacji umowy nr 2023/S 040-114429 z dnia 24.02.2023 r.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa www.nfosigw.gov.pl
b = tel. (022) 45-90-100; fax: (022) 45-90-101 fundusz@nfosigw.gov.pl



lll. Wynik kontroli:
1. Uzasadnienie dla spetnienia przestanek z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych:

Z tresci aneksu nr 1 z dnia 25.11.2022 r., do umowy nr MKUO ProNatura ZP/NO/69/20 z dnia 15
lipca 2021 r., wynika, iz zmiany umowy dotyczg zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy oraz zmiany
terminu realizacji umowy w zwigzku z wystgpieniem nieprzewidzianych okolicznosci zwigzanych m.in. z
konfliktem zbrojnym na Ukrainie i jego konsekwencjami w postaci dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji
rynkowej.

Z analizy dokumentacji zatgczonej do przedmiotowego aneksu wynika, iz wzrost wynagrodzenia
Wykonawcy byt spowodowany niemozliwym do przewidzenia wzrostem kosztéw realizacji zamodwienia
wywotanym okolicznosciami nadzwyczajnymi, niemozliwymi do przewidzenia przez Strony mimo
zachowania nalezytej starannosci, majgcymi miejsce po dniu ztozenia oferty. Byt to gwattowny,
niespotykany i praktycznie niemozliwy do przewidzenia przez Strony, wzrost cen materiatéw (np. stal,
ptyty warstwowe, osprzet elektryczny) jak i cze$ci maszyn (tozyska, tasmy przenosnikowe) czy tez
gotowych maszyn i urzadzen. Ponadto wzrost wynagrodzenia Wykonawcy spowodowany byt wzrostem
kosztdw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na co ztozyto sie: wzrost kosztéw pracy, energii, paliw
czy podatkdéw a w konsekwencji znaczacy wzrost kosztéw zatrudnienia pracownikdéw. Na wzrost
wynagrodzenia Wykonawcy miat réwniez wptyw wzrost kosztow realizacji zamodwienia w odniesieniu do
ustug i dostaw podwykonawczych oraz przesuniecie terminu realizacji umowy wynikajgce z opdznienia w
przekazaniu frontu robét.

Wykonawca pismem z dnia 30.09.2022 r., przedstawit kalkulacje wzrostu kosztow realizacji zaméwienia.
Powyzsza zmiana w zakresie wzrostu wartosci umowy wypetnia przestanki z art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, ktory stanowi, iz zamawiajgcy moze dokonac zmian postanowien zawartej umowy, jezeli zostang
spetnione tacznie nastepujgce warunki:

1. koniecznos¢ zmiany umowy bedzie wynikac z okolicznosci, ktérych zamawiajacy, dziatajac
z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzie¢;

2. wartos¢ zmiany nie bedzie przekracza¢ 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie
lub umowie ramowe;j.

Okolicznosci, ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie moégt przewidzieé, to zdarzenie,
ktére w normalnym przebiegu wydarzen byto mato prawdopodobne do przewidzenia (zdarzenia, ktére
nie mieszczg sie w granicach zwyktego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia zamawiajgcego lub z
prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego). Konflikt zbrojny na Ukrainie a w
konsekwencji dynamicznie zmieniajgce sie okolicznosci rynkowe, zdecydowanie nalezg do takich
zdarzen.

Analiza dokumentacji sprawy potwierdza, iz przedmiotowe zmiany nastgpity na skutek okolicznosci,
ktorych Zmawiajacy nie mégt przewidzie¢, a wartosé zmiany nie przekracza 50 % wartosci zamowienia
okreslonego w umowie podstawowej. Wynagrodzenie Wykonawcy wzrosto o kwote 4.899.667,58 PLN
brutto, natomiast wartos¢ pierwotna umowy wynosita 55337 700,00 PLN brutto, co oznacza
zwiekszenie o 8,85 %. Ponadto zmiany postanowiert umowy nie prowadzg do zmiany charakteru umowy.

Wykonawca w sposéb wyczerpujacy udowodnit, ze wskazane powyzej okolicznosci miaty rzeczywisty
wplyw na proces realizacji przedmiotowej umowy i powodowaty koniecznos$é jej zmiany.

Przedmiotowy aneks obejmuje réwniez zmiane terminu realizacji zamdéwienia z uwagi na
uzaleznienie mozliwosci realizacji zamdéwienia od realizacji robdt budowlanych hali. W zwigzku z
opd6znieniem w przekazaniu frontu robdt budowlanych termin realizacji przedmiotowej umowy zostat
przesuniety do dnia 29.12.2023 r., a wiec o 10 miesiecy. Wydtuzenie powyzszego terminu byto
niezbedne w celu zrealizowania wszystkich robdt budowlanych objetych umowg podstawowgq a takze
odpowiadato czasowi trwania wskazanych powyzej okolicznosci.

Powyzsza zmiana w zakresie zmiany terminu realizacji umowy wypetnia przestanki art. 144 ust. 1 pkt 1



ustawy Pzp, ktéry stanowi, iz Zamawiajgcy moze dokonac zmian umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, gdy zmiany te zostaty przewidziane w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Zmawiajacy w § 7 ust. 4 pkt 6 i 8 przedmiotowej umowy przewidziat
mozliwos¢ dokonania zmian w umowie w zakresie zmiany terminu realizacji zamdéwienia. Natomiast
zmiany umowy nie spowodowaty zmiany ogdlnego charakteru umowy podstawowej zgodnie z trescig
art. 144 ust. 1b ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami oraz faktem zamieszczenia ogtoszenia o modyfikacji umowy przez
Zamawiajagcego w DUUE, Departament Kontroli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej nie zgtasza zastrzezen ani uwag, co do zgodnosci aneksu nr 1 do umowy nr MKUO
ProNatura ZP/NO/69/20 z przepisami art. 144 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 1b) i 1 c) ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych a takze postanowieniami Umowy o dofinansowanie.

Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen poczynionych w toku odrebnych kontroli wtasciwych
organéw w systemie POIiS.

Jednoczesnie informuje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej,
przystuguje prawo zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia Informacji pokontrolnej
uzasadnionych, pisemnych zastrzezen do jej tresci.

2. Zgodno$é zakresu aneksu z zakresem przedsiewziecia okre$slonym we wniosku o dofinansowanie lub

decyzji o dofinansowaniu oraz umowie o dofinansowanie projektu:

Aneks nr 1 jest zgodny z zakresem przedsiewziecia okre$lonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Sporzadzita:
Lp. Imie i nazwisko Data Podpis
1. Magdalena 17.03.2023r. _ o
; Kalinowska-Smolarek 2 ageaions
KaIInOWSka'SmOIarek, Magdalena DR 2073,03.17 08:27:43 +01100'
Doradca
Akceptowat:
Lp. Imie i nazwisko Data Podpis
2. Piotr Makuch, Za-ca 17.03.2023 r. Podpisane przez: Piotr Makuch

Dyrektora

Data: 2023.03.17 18:02:54 CE
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