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Sprawa: Odpowledz! na pytanla sklerowane przez oferentéw do przetargu nleograniczonego na ,Ochrong
mienia - obiektéw Miedzygminnego Kompleksu Unleszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0.” Nr
MKUO ProNatura ZP/NO/13/19

Pytanie 12:

Prosimy o odpowleds, czy kaida roboczogodzina Pracownika ochrony musi zostaé wypracowana na podstawie
umowy o prace?

Qdpowledi:

Zamawlajycy potwierdza, ze kaida roboczogodzina Pracownika ochrony musi zosta¢ wypracowana na podstawle
umowy o prace.

Pytanle 13:

Czy Zamawiajacy dopuszcza zatrudnienle pracownikéw ochrony 2 orzeczonym stopniem o nlepetnosprawnosci?

Odpowleds:

Zamawiajacy nie dopuszcza zatrudnienie pracownikéw ochrony z orzeczonym stopniem o niepefnosprawnoscl.

Pytanie 14:

Na podst. §5 ust. 3 wzoru umowy prosimy o potwierdzenie, ze na etaple realizacji umowy Zamawiajgcy nie $3da
przedstawlenia dedykowanej do umowy polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnoscl cywlinej, 2 jedynle ogbinej
polisy ubezplieczeniowe] od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane] z
przedmiotem zaméwienia zgodng z wymaganiami wskazanymi przez Zamawiajgcego.

Odpowied#:

Zamawiajacy nie wymaga przedstawienia polisy OC dedykowanej do reallzacji umowy (OC kontraktowe).
Wykonawca moze wedug swojego wyboru przedstawié polise OC kontraktowego lub ogéing polise ubezpieczenia
OC w zakresle prowadzone| dzlatalno$cl zwigzane; z przedmiotem zaméwienia, o lle je] tresé odpowlada wymogom
zawartym we wzorze umowy.,
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Pytanie 15:

Whnosimy o wykreslenle wymogu zatrudnienla na podstawie umowy o prace pracownikéw wehodzacych w skiad
patrolu interwencyjnego bowiem jest on sprzeczny z ratio legls wprowadzenla przedmiotowego uprawnienla dla
Zamawiajgcego a zatem z przepisem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwieri publicznych, ktéry uprawnla
Zamawiajqcego do wprowadzenla wymogu zatrudnienta na wskazanej podstawie jedynle jesli cyt: ,, wykonanie
tych czynnoséci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreélony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1, -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6#fi. zm.)". Przywotana przestanka ustawowa nle dotyczy czynnoéci
wykonywanych przez patrol interwencyjny ponlewai nie sg one wykonywane pod kierownlctwem pracodawcy
oraz w z géry wyznaczonym czasie, zatem usfug Swiadczonych przez osoby tworzace patrol nie moZna utoisamiaé
ze stosunkiem pracowniczym.

Co waine kwestionowany wymog narusza przepis art. 29 ust. 2 uPzp w zw z art. 7 ust. 1 uPzp oraz art. 138k uPzp
bowiem uksztaitowat opis przedmiotu zaméwlenia w sposéb utrudnlajgcy uczciwa korikurenc]q nie uwzglednlajac
specyfikl ustug stanowigcych przedmiot w/w zaméwienia nalety bowiem mileé na uwadze, it na rynku ustug
ochrony istnlejq firmy wyspecjalizowane w weiszym zakresie tych ustug tj. wykonywanlu c2zynnoéci w zakresle
patrolu interwencyjnego réwnoczeénle na rzecz kilku podmiotéw, posiadajace stosowny sprzet | wyspecjalizowane
zasoby osobowe, ktdrym wykonawcy powierzajg te czynnosci jako podwykonawcom, co pozwala zapewnlé
Zamawlajgcym bardziej konkurencyjne ceny bowiem nie muszg naby€ a tym samym uwzglednié w zaoferowanej
zamawiajgcemu cenle kosztéw wyposaienia patrolu — jednakie firmy te nie zatrudniajg oséb tworzacych grupe
na podstawle uméw o prace | ze wzgledu na charakter czynnosci patrolu nie s zainteresowane zmiang formy
zatrudnienia. Podkreslenla wymaga, ie sami pracownicy nie wyralajg zainteresowania zatrudnieniem na
podstawie umowy o prace . W tym miejscu zasadnym wydaje sie wskazanie na niezwykle trafne spostrzeienie
Sydu Okregowego we Wroclawiu, poczynione w wyroku z dnia 27 maja 2010 r. sygn.. akt. X Ga 123/10, i2 ,przy
okreslaniu warunkéw udziatu w postepowaniu, zamawiajacy winien mie¢ na uwadze réwniet cechy rynku, na
ktérym bedzie udzielaé zaméwienia” Nalety wskaza¢, iz utrzymanie kwestionowanego wymogu bezpodstawnie
bowlem wbrew przestankom uprawniajgcym do jego wprowadzenja dyskryminuje liczne grono wykonawcéw,
ktérzy z powodzeniem wskazang powylej praktyke stosowall, czynigc tym samym opis przedmiotu zaméwienia
nadmiernym, nieproporcjonalinym do oczekiwanego rezultatu.

Nalezy réwniet wskazaé, i tak rygorystyczny opis warunkéw realizac)i przedmiotu zaméwienia stanowi istotne
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 Iit a | b ustawy z dnla 27.08.2009 r o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz.
1240) nakazujacego dokonywa¢ wydatkéw publicznych w sposéb celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z dotychczasowych naktaddw i optymalnego doboru nakiaddw i srodkéw
stuigcych osiggnieciu zatozen bowiem w ich wyniku Zamawlajgcy otrzyma istotnle mnlejszg lloéé ofert a w
konsekwenc]i wyisze ceny.

Odpowiedé:

Zamawiajacy nie wyraia zgody na zmiane zapiséw SIWZ, W ocenie Zamawiajqcego przedmlotowe zaplsy pozostaja
w zgodzie z przepisami PZP, Zamawiajacy ma bowiem prawo a nlekledy nawet obowlazek oczekiwaé zatrudnlenla
oséb sklerowanych do wykonywania zaméwlenia na podstawle umowy o prace. Wykonawca nie wykazat, aby
zaplsy te byly dyskryminujace, a sugestie odnodnie domniemanego naruszenia przeplséw o finansach publicznych
53 nieuprawnlone. Zamawiajacy zwraca uwage, e model wspétpracy opisany przez Wykonawce nle przekonuje o
braku cech stosunku pracy pomiedzy osobami fizycznymi wykonujacymi zadania patrolu interwencyjnego a
podmiotem zewnetrznym, realizujgcym te ustugi w kooperacji z wykonaweq. Opisany stan faktyczny 2z
perspektywy Wykonawcy oznacza bowiem de facto- podwykonawstwo, a tym samym pracownikéw tych nie musl
zatrudnia¢ Wykonawca, Jednak stosunek podlegtosci (pracowniczy) nalety wéwczas ocenlaé w relacji pomiedzy
Podwykonawca a jego pracowntkami/ zleceniobiorcami {por. par 4 ust. 6 Wzory umowy). Wykonawca nie wyjaénit,
dlaczego w jego ocenie zadania reallzowane przez pracownikéw patrolu nie maja nosi€ cech stosunku pracy, a
argumentem przemawlajycym za takim ich uznaniem nie moze by¢ brak zainteresowania podwykonawcy zmiang

pytania "specyflka rynku" w postaci wyspecjalizowania sie okreélonych podmiotéw w weiszym zakresle ustu

formy zatrudnienia jego pracownlkdw/ zleceniobiorcéw, nie przekonuje do tego réwniei przedstawiona w tresci 7
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tei fakt, ze w ramach wykonywania swoich zadan na rzecz tego typu firmy pracownicy patrolu interwencyjnego
podejmuja dziatania interwencyjne w kilku miejscach- Jest to bowiem naturalna cecha stosunku pracowniczego
pomiedzy ustugodawcy realizujacym zlecenia wielu podmiotéw a jego pracownikami.

Pytanie 16:

Czy Zamawiajqcy dopuszcza aby wykonawca wskazat podwykonawce na péniejszym etapie, po wyborze oferty
najkorzystniejszej, przed podpisaniem umowy bgd w trakcie realizacji?

Odpowied?:

Zamawlajqcy nie dopuszcza aby wykonawca wskazat podwykonawee na pdénlejszym etapie, po wyborze oferty
najkorzystniejsze, przed podpisaniem umowy bad# w trakcie realizacjl.

Pytanle 17:

W zwigzku z_brakiem w tresci Ogtoszenia pkt IV.5), cze$é Xl SIWZ, oraz § 9 ust. 4 wzory umowy postanowleli
odpowiadajqcych tresci art. z brzmienlem art. 135 ustawy z dnia 4 padziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 2215, dale): ustawa o PPK), whioskujemy o wprowadzenle do treéci umowy
postanowieri odpowladajacych treécl art. 135 ustawy o PPK a odnoszacych sie do procedury wprowadzania
przedmiotowych zmian w tgczgcej strony umowie 1. postanowlert w brzmieniu:

1. Kaida ze stron umowy, w przypadku zaistnlenla zdarzefi o Jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 1-3 ustawy
Pzp w terminie 3 miesiecy od dnla opublikowana przepiséw bedacych podstawg zmiany, moze zwrécié
sig do druglej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjac]l dotyczacych zawarcia
porozumienia w sprawie odpowledniej zmlany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich
mowa w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp kaida ze stron mote, po dokonaniu wptat do pracowniczych
planéw kapitalowych za plerwszy miesiac rozliczeniowy, zwrécié si¢ do drugiej strony z pisemnym
wnloskiem o przeprowadzenle negocjac]i dotyczacych 2awarcia porozumienia w sprawie odpowiednie
zmiany wynagrodzenia,

2. Przez odpowiednia zmiang wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy rozumieé:

a) zmiang stawki podatku od towaréw i ustug,

b} sumeg wzrostu kosztéw wykonawcy zaméwienia publicznego wynikajacych z podwyiszenia
dotychczasowej kwoty minimainego wynagrodzenla, przystugujacego odpowiednlo osobom
biorgcym udzlat w realizac)i czeéci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamdwlenia,

c) sumg wzrostu kosztéw wykonawcy zaméwlenia publicznego wynikajacych z podwyiszenia
dotychczasowej kwoty minimalne] stawki godzinowe] wynagrodzenia, przystugujacego
odpowlednio osobom bioracym udzlat w realizacfi c2géci pozostatej do wykonania umowy w
sprawle zamdéwienla,

d) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zaméwienia publicznego oraz drugie]j strony umowy o prace
lub Innej umowy cywilnoprawne] taczace] Wykonawce z osoby fizyczna nieprowadzgcy
dziatainosci gospodarcze), wynikajgcych z koniecznoécl odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzeri oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawle Innef umowy
cywilnoprawne] zawartej przez Wykonawce z osoby fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci
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gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad podleganla ubezpleczeniom spolecznym lub
ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na ubezpleczenia spoteczne lub zdrowotne
przystugujgcego odpowlednio biorgcym udziat w realizacjl czes$ci zaméwienia pozostalej do
wykonania, przy zatoeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych oséb,

e) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego z tytulu zatrudnlenla oséb na
podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawne] oraz drugiej strony umowy o prace
lub innej umowy cywilnoprawnej faczacej Wykonawce z osobag fizyczng nieprowadzacy
dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z konlecznoécl odprowadzenlia dodatkowych sktadek od
wynagrodzert os6b zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawne], zwartej przez Wykonawce z osobg fizyczna nieprowadzaca dziatalnoécl
gospodarcze], wynikajgcych z zmlany zasad gromadzenia | wysokosci wplat do pracowniczych
plandéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawle z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitalowych, przystugujacego odpowiednio bioragcym udziat w realizacji czedci
zaméwienia pozostale] do wykonania, przy zafoieniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych .
os6h.

Zmlana wynagrodzenia wykonawcy o jakle] mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje sieg w
zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejécla w Zycie przepiséw prawa
bedacych podstawa zmlany:

a) wysokosci podatku od towardw | ustug,

b) wysokoscl kwoty minimalnego wynagrodzenia,

¢) wysokoscl kwoty minimalnej stawki godzinowe| wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawkl na ubezpleczenla spoteczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia | wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawle z dnia 4 paidzlernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmlany, o ktére] mowa w ustepie 4 lit ,a” ninlejszego paragrafu, wartoéé netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowle ([aneksie) wartoéé brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przeplsow.

W przypadku zmlany, o ktére] mowa w ustepie 4 lit .b-f* niniejszego paragrafu Wykonawca przedstawia:

a) zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztéw wyliczenla odpowlednie] zmlany wynagrodzenia,

b} na wniosek zamawiaJacego, na potwierdzenle kalkulacjl o ktérej mowa w niniejszym punkcie lit.
»a , aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte 2z osobami biorgcyml| udziat w
realizaci 2amdwienla,

c) nawnlosek zamawlajacego skierowany nie wezeénle] ni2 w terminie 30 dni od daty wejécla w 2ycie
przepiséw bedacych podstawa wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,a”,
odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace badZ umowy cywllnoprawne/ aneksy do
umdw cywlinoprawnych - potwierdzajace edpowiednig zmiane wynagrodzenila.

Niezawarcie w terminie nle diuZszym niZ miesigc od dnia ztoienia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kaidg ze stron do rozwigzania
umowy z zachowanlem dwumiesiecznego okresu wypowledzenia. Rozwigzanie umowy nie stanowt
nienaleiytego wykonania lub nlewykonania umowy.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumlesiecznego okresu wypowiedzenla nalezy
oiyé w terminle nle pdinie} niz w ciggu 30 dnl od dnia zakoficzenla negocjacji. Przez zakoficzenie
negocjacji strony rozumie]a nie oslggnigcie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji
w maksymalnym terminie 30 dni od daty wplyniecla wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej
strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajq zawarcla aneksu/ porozumienia do umowy o zaméwienle publiczne.”

Uzasadnienie:

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzlenniku Ustaw zostata opubllkowana ustawa z dnla 4 paZdziernika 2018 r, 0
pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnle z trescig art/.!
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przywotanej powyzej ustawy, na Jej mocy ulega zmianie treé¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwleri
publicznych ( t.J. Dz.U, z 2018 poz. 1986 2 p6£n.zm., dale] Pzp) poprzez wprowadzenie nastepujgcych zmian ,w
art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sig przeclnek oraz pkt 4 w brzmleniu:

»3) 2asad gromadzenia | wysokoscl wplat do pracowniczych planéw kapitafowych, o ktérych mowa w ustawle
z dnla 4 paidziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych®.

Zgodnie z brzmienlem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaly réwniez aspekt procedury wystepowania o
zamiang wysokoéci wynagrodzenla wykonawcy. Pozostawla bowiem szereg probleméw praktycznych
odnoszacych sie do rzeczywistej moiliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywotanego powyle)
uregulowania. Na Zamawlajacym cigiy obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujacego okreélenia Oglosenia,
ktérego jednym z elementéw jest wzér umowy. Majac powylsze na uwadze zasadnym jest uzupeinienie
postanowleri wzoru umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sie do trybu wprowadzenia
zmiany wynagrodzenia w momencle Jej zalstnlenia.

od £:

Zamawiajacy, wobec udzielanla zaméwienia na okres 12 mlesigey, w Swietle art. 142 ust.5 PZP nie Jest
zobowlazany do wprowadzenia proponowanych zapiséw. Art. 135 | opisane w nim podstawy ziozenia wnlosku o
renegocjacje treéci umowy ws. zamdéwienia publicznego dotyczq uméw wykonywanych w dniu 1 stycznla 2019r. i
nie znajduje on zastosowania do uméw zawartych po te] dacle. Uwzglednienle kosztéw 2wigzanych z
prowadzeniem PPK w wynagrodzeniu za realizacje zaméwlenia spoczywa na Wykonawcy, ktéry powinlen dokonaé
stosowne] kalkulacji ryzyka biznesowego. Zamawiajacy nie wyraia zgody na zmlane.

Prestmy o Informacje, czy Zamawlajacy w budzecie na ustuge bedacy przedmiotem niniejszego postepowania
zatotyt ewentualne kary, ktére moze natozyé na wylonlonego Wykonawce.

Od edf:

Zamawiajqcy w budiecie na ustuge bedyca przedmiotem niniejszego postepowanla nie zatozyt ewentualnych kar,
ktére moze natolyé na wytonlonego Wykonawce.
Kwota zatodona przez Zamawlajqcego stanowi moiliwoéé zaplaty za nalezyte wykonanie umowy.

Pytanie 19:

W zwigzku z zaplsami §7 wzoru umowy w sprawie kar umownych wnosimy o obnizenle wysokodci kar, jako raigco
wygérowanych o 50%.

tizasadnienie: 1
W procedurze udzielania | realizacji zaméwient publicznych to zamawilajgcy jest w pozyc]i uprzywileJowanej '
wigigdem wykonawcdw, umotliwiajgce] mu narzucanie warunkéw dotyczacych realizacji zaméwienia, Jednak |I
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powinien on tak uksztattowaé tres¢ umowy aby reallzacja zaméwienia w ogéle byla moiliwa. Zatem zastrzeganie
kar umownych nle powinno by¢ celem samym w sobie, ale érodkiem dyscyplinujacym wykonawce.

Nie moina réwniei zapominaé, e podstawowa funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane
odszkodowanie), a zatem stawka kary umowne| nle powinna byé ustalona abstrakcyinie, lecz z uwzglednieniem
przewldywane] szkody, jaka mote powstaé po stronie Zamawlajacego. Jednakie postanowienie projektu umowy
nie zostato oparte na powyiszych zatoieniach, stad wnlosek o Jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawcg zmiany poprzez obnitenle wysokosci kar umownych, ma z jednej strony
zapewnié, I w dalszym clagu kary umowne bedg speinialy funkcje represy)ng, z drugiej za$, ie zaczng spetnlaé
funkcje odszkodowawcza, a nie ,zarobkowg”.

Odpowieds:
Zamawilajacy nie wyra2a zgody na powyisze.

Prosimy o zamieszczenie zatgcznikoéw w wersji edytowalne).

Odpowieds:

Zamawlajacy udostepnit zatgcznlki w wersji edytowalne] na swojej stronie internetowej.

Pytanie 21:

W odpowiedzi z dnia 19 kwietnla 2019r. Zamawiajgcy wskazal, Iz nie wymaga aby wszyscy pracownicy ochrony
posiadali wpis na liste kwallfikowanych pracownikéw ochrony w zwiazku z czym prosimy o doprecyzowanle
dokfadnie ilu pracownlkéw taki wpls musi posiadac., '

Od §:

Zamawiajacy wymaga posiadania wpisu na liste kwaliflkowanych pracownikéw ochrony od pracownikéw patrolu
interwencyjnego okaz koordynatora ochrony. Zamawiajacy nie wymaga wskazywania liczby pracownlkéw
interwencyjnych i liczby koordynatoréw wyznaczonych do realizac)l przedmiotu umowy.

Pytanle 22:

Czy Zamawlajgcy wymaga aby Patrol Interwencyjny byt uzbrojony?

Odpowledé:

Zamawlajgcy nie wymaga aby Patrol Interwencyjny byt uzbrojony.

Pytanle 23:

Prosimy o doprecyzowanie warunku cze$¢ IHl pkt 3 ppkt 5 lit d SIWZ o okreslenle dokiadne} liczhy wymaganych
oséb w wykazie. Prosimy réwnlei o potwierdzenle, e wykaz ten bedzle mégt zostaé zmieniony w pdéniejszym
etaple postgpowania | dotyczy dysponowanymi przez Wykonawce pracownikami. Wymdég przedstawienia wykazu
os6b ,reallzujgcych przedmiot zaméwienia® Jest niereainy dla Wykonawcéw, ktdrzy obecnie nie Swiadczg usfugi
ochrony dla Zamawlajacego. Dodatkowo w Ofwiadczeniu stanowlgcym Zatgcznik nr 3 do SIWZ Zamawiajacy w

ogéle nie wspomina o tym wykazie, '
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Liczba wymaganych oséb w wykazie o ktérym mowa w czescl Hl pkt 3 ppkt 5 iit d SIWZ powinna odpowiadaé liczble
os6b wymaganych przez Zamawlajacego do realizacji przedmiotu zaméwienla zgodnie z Opisem Przedmiotu
Zamoéwlenia oraz dodatkowych osdb, tj. patrolu Interwencyjnego czy koordynatoréw przy uwzglednieniu
maksymalne) diugosci trwania jednego dyzuru przewidzianego przepisami prawa. Wykonawca powinien w ten
sposéb uprawdopodobni¢ dysponowanle zapleczem personalnym w ilofci umotliwiajgcej realizacje danego
zadania. Zamawiajacy potwierdza mozliwoéé zmiany pracownikéw Wykonawcy na etaple trwania umowy.
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